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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009 la Resoluciéon 3074 de 2010 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 357 del1997, Resolucién 541 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el 03 de septiembre de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente realiz6 visita de control y
seguimiento al proyecto denominado “NEOS NOGAL”, ubicado en la localidad de
chapinero a la altura de la carrera 7 No. 80 — 05, obra de infraestructura ejecutada
por NEOS GROUP S.A. identificada con Nit. 830070966, donde se evidenciaron
incumplimientos normativos, por lo que se solicito radicar el informe de gestion
segun las especificaciones realizadas mediante acta de visita.

Que mediante oficio con radicado SDA 2013ER124217 del 19 de septiembre de
2013 el proyecto denominado “NEOS NOGAL”, ubicado en la localidad de
chapinero a la altura de la carrera 7 No. 80 — 05, obra ejecutada por NEOS
GROUP S.A. identificada con Nit. 830070966, radico el informe de gestion.

Que mediante oficio con radicado SDA2013ER129169 del 30 de septiembre de
2013 la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR, informé a la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico sobre los sitios de disposicion
final de escombros autorizados en jurisdiccion de la CAR.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,

emitié concepto técnico No. 08028 del 25 de octubre de 2013, el cual establece
que:

“(...)
5. CONCEPTO TECNICO
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De acuerdo al analisis ambiental efectuado, se considera que NEOS GROUP S.A
debia verificar la informacién que le era suministrada de parte del sitio de
disposicion final, a fin de garantizar que la entrega de los RCD se estaba
realizando de acuerdo a las normas ambientales que rigen la materia. Ademas,
tanto en la péagina oficial de la Secretaria Distrital de Ambiente, como en una
comunicacion telefonica o escrita NEOS GROUP S.A podia corroborar facilmente
si el sitio de disposicion utilizado por ellos se encontraba dentro de los parametros
legales exigidos por las autoridades ambientales.

Asi pues, se considera desde el equipo técnico de la SCASP que NEOS GROUP
S.A en ejecucion del proyecto NEOS NOGAL, ha generado los siguientes
impactos potenciales por no garantizar el adecuado manejo de los Residuos de
Construcciéon 'y Demolicion-RCD generados durante la ejecucion de sus
actividades constructivas, disponiendo en sitios ilegales.

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

SISTEMA SUBSISTEM.A COMPOMENTE AFECTACIDN
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De acuerdo a lo anterior es factible afirmar que con la ejecucion de proyecto
constructivo NEOS NOGAL a cargo de la Constructora NEOS GROUP S.A, se han
generado una serie de impactos ambientales a diferentes bienes de proteccion,
producto de la accion, omisién o inobservancia del particular de no corroborar la
veracidad y legalidad y certificar la apropiada disposicion final de los RCD en los
sitios autorizados en el distrito capital para tal fin, resultando concluyente el
incumplimiento a la normativa ambiental vigente.
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Por otra parte desde el concepto del Grupo Juridico de la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico se consideran que se presentan los siguientes
incumplimientos normativos:

*Ley 1333 de 2009, articulo 5 establece que se considera infraccibn en materia
ambiental toda acciébn u omisiébn que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion
ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

*Decreto 357 de 1997 por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final
de escombros y materiales de construccion” el cual en el capitulo primero, articulo
segundo cita que “esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar
escombros y materiales de construccion en areas de espacio publico. Los
generadores y transportadores de escombros y materiales de construccion seran
responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo
establecido en el presente decreto”; asi mismo establece en el articulo décimo
segundo que “al establecerse que quien cometi6 la infraccion tiene relacion de
subordinacion o de contratacion con otra persona natural o juridica y que el hecho
se realizO como consecuencia de dicha subordinacion o contratacion, la
responsabilidad recae directamente sobre quien subordina o contrata”

*Resolucion 541 de 1994, Titulo Ill, articulo 2, numeral 3 “a persona natural o
juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar
su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia”. El articulo
séptimo de esta resolucion establece que “se consideran infracciones las
violaciones de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones
contenidas en la presente resolucion. Las personas que infrinjan las disposiciones
contempladas en esta resolucién, bien sea porque desarrollen las actividades a
que se refiere esta resolucion directamente o a traves de terceros se haran
acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar por parte de las autoridades de planeacion y de
transito terrestre”.

*Resolucion 01115 de 2012 (...) “el generador comparte la responsabilidad con los
demas actores involucrados (transportadores, sitios de aprovechamiento, sitios de
disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los flujos de RCD del proyecto
constructivo (...)”

6. CONSIDERACIONES FINALES
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Se sugiere al Grupo Juridico de la Subdireccién del Control Ambiental al Sector
Publico considerar el inicio de los procesos administrativos y sancionatorios a que
haya lugar en contra de la NEOS GROUP S.A, la cual adelanta el proyecto
constructivo NEOS NOGAL ubicado en la Calle 79B No 7 — 85 de la localidad de
Chapinero por el incumplimiento del constructor a la normatividad ambiental
vigente por el inadecuado manejo de los residuos de Construccion y Demolicion —
RCD generados por un volumen aproximado de 1170 m3 (78 viajes) por la accion,
omision o inobservancia del particular de no corroborar y certificar la apropiada
disposicion final de los RCD en los sitios autorizados en el distrito capital para tal
fin, afirmacion ampliamente sustentada en el presente concepto técnico.

Es valido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento
y control ambiental al proyecto constructivo NEOS NOGAL, de manera rigurosa
conforme a sus competencias, velando por que se encaminen acciones
inmediatas tendientes a subsanar la totalidad de los hallazgos e incumplimientos
evidenciados en las visitas realizadas.

(...)"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo octavo de la Carta Politica es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para
la proteccidn y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o superior a un millébn de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
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ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera (...)
infraccibn en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, indica... “la acumulacién o disposicion
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal 1), como
factores que deterioran el ambiente.”

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion” dispone en su titulo
[l numeral 3 del articulo 2° dispone que... “Esta prohibido mezclar los materiales
y elementos a que se refiere esta Resolucion con otro tipo de residuos liquidos o
peligrosos y basuras, entre otros”.

Que el articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que... “Esta prohibido arrojar,
ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccién en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales
de construccién seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final
de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.”
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Que la Resolucion 01115 de 2012 dispuso que... “el generador comparte la
responsabilidad con los demas actores involucrados (transportadores, sitios de
aprovechamiento, sitios de disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los
flujos de RCD del proyecto constructivo”.

Que de acuerdo con lo evidenciado en la visita de control y seguimiento
formalizada en el concepto técnico No.08028 del 25 de octubre de 2013 NEOS
GROUP S.A., identificado con Nit.830.070.966 se encuentra incumpliendo la
normatividad ambiental vigente pudiendo causar presuntos impactos al medio
ambiente.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucidon
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de NEOS GROUP S.A. identificado
con Nit.830.070.966, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de NEOS GROUP S.A. identificado con Nit.830.070.966, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de NEOS GROUP S.A. identificado con Nit.830.070.966, o
guien haga sus veces en la Calle 79 B No.7 - 85 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de enero del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2013-2711

Elaboro:

Maria Ximena Ramirez Tovar
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